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Informe sobre la

visita de alto nivel del CIC: 

Comisión sobre la 

Condición de la Mujer 

14-17 de diciembre de 2009, Nueva York

Información general 

El Comité Internacional de Coordinación de Instituciones Nacionales (CIC) ha seguido una política consistente en conseguir la participación independiente de las instituciones nacionales de derechos humanos (INDH) de nivel A en la Comisión sobre la Condición de la Mujer (CSW, por sus siglas en inglés), según las estipulaciones actuales del Consejo para los Derechos Humanos de la ONU (HRC). En la actualidad, y a diferencia de las estipulaciones existentes en el HRC, la CSW no permite la participación independiente ni concede derecho al turno de palabra a las  instituciones nacionales de derechos humanos (INDH). En su lugar, si se cuenta con la participación de las INDH, éstas deben estar invitadas por sus respectivos Gobiernos como parte de la delegación de sus Estados miembros.  

Las iniciativas para lograr derechos de participación para las INDH se iniciaron en 2008, en un principio en un ámbito regional por parte del Foro de Asia Pacífico de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (APF) en su 13a reunión anual celebrada en julio de 2008, y posteriormente recibieron respaldo internacional por parte del CIC en su 21a sesión, que tuvo lugar en octubre de 2008. 

La secretaría del APF asistió a la 53a sesión de la CSW en marzo de 2009, junto con representantes de las INDH de Australia, Indonesia, Corea, Filipinas y Tailandia. En dicha reunión se obtuvieron resultados significativos, entre los que destacan:

· Declaraciones gubernamentales formales en las que se promueve el papel de las INDH en la CSW por parte de los gobiernos de Australia, Indonesia, Nueva Zelanda, Filipinas y Tailandia.

· Una declaración de la presidenta del Comité para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer, en la que se anima encarecidamente a la CSW a que tenga en cuenta de qué modo las INDH se podrían integrar plenamente en el trabajo que lleva a cabo.

· Declaración de apoyo a las INDH del Asia Pacific NGO Caucus (Caucus de ONG de la Región Asia-Pacífico).

· Celebración de dos actos paralelos con la participación de INDH.

· Inclusión de texto específico en la "conclusión acordada" de la CSW en referencia al papel de las INDH.

Tras la CSW 53, el CIC celebró su 22ª sesión en marzo de 2009. En esta reunión, el APF presentó un informe sobre el trabajo realizado hasta la fecha, incluidos los resultados de la CSW 53. En este informe se ofrecían recomendaciones sobre de qué modo el CIC podría respaldar las iniciativas destinadas a conseguir derechos de participación para las INDH ante la CSW. A raíz de este informe, el CIC se comprometió al envío de una delegación representada por su presidenta, Jennifer Lynch Q.C., y Pip Dargan, subdirectora del APF, para ahondar el compromiso estratégico de la CSW mediante su asistencia a una serie de reuniones empresariales con representantes de Estados y de las Naciones Unidas en Nueva York entre el 14 y el 17 de diciembre de 2009. 

Como parte de los preparativos para las reuniones de diciembre, el APF redactó un documento de trabajo del CIC sobre el papel de las instituciones nacionales de derechos humanos en el avance de los derechos de las mujeres en la CSW. En este documento de trabajo se proporciona una descripción general de las INDH, información sobre su papel en la promoción de la igualdad de género en un ámbito nacional, la evolución de los derechos de participación de las INDH ante la anterior Comisión para los Derechos Humanos y recomendaciones para el desarrollo de modalidades de participación independiente de las INDH en la CSW. El documento se redactó por solicitud de la División para el Progreso de la Mujer (DAW) como contribución para un informe que está preparando para la CSW sobre mecanismos nacionales. El documento de trabajo del CIC recibió importantes contribuciones por parte de organismos regionales de coordinación de INDH y de INDH individuales de las cuatro regiones del CIC (África, América, Asia-Pacífico y Europa). Además, sirvió como recurso y documento de información general para reuniones, así como documento de información general para su distribución a Gobiernos, representantes de las Naciones Unidas y otras organizaciones durante el viaje a Nueva York. El documento de trabajo está disponible en www.nhri.net y en www.asiapacificforum.net 

Objetivos

La delegación del CIC marcó los siguientes objetivos para la visita del mes de diciembre:

1. Generar respaldo gubernamental interregional para el desarrollo de derechos de participación de las INDH en la CSW mediante reuniones con una muestra representativa de Gobiernos de distintas regiones.

2. Recalcar ante los Estados y los representantes de las Naciones Unidas que el reconocimiento formal de las INDH no conlleva ninguna polémica. Las INDH independientes de nivel A gozan del reconocimiento oficial de la Asamblea General, del Consejo para los Derechos Humanos, del Examen Periódico Universal, de los Organos de Tratados y de los Titulares de Mandatos Especiales. Ha llegado la hora de que la CSW esté en línea con otros mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas.

3. Mejorar el reconocimiento del hecho de que las INDH pueden proporcionar conocimientos independientes sobre los derechos humanos a la CSW, e integrar en mayor grado los derechos humanos en el trabajo de los foros de la ONU.

4. Desarrollar y, siempre que sea posible, obtener apoyo de los Gobiernos hacia la política del CIC dirigida a obtener una participación independiente de las INDH de nivel A y de los organismos de coordinación de las INDH en la CSW.

5. Comprender en profundidad las normas y cuestiones procedimentales de la CSW para inspirar nuestro trabajo.

6. Analizar todas las modalidades posibles de participación futura de las INDH en la CSW.

7. Sondear el interés de los Gobiernos en organizar por sí solos o de forma conjunta con otro Gobierno o la OACDH un acto paralelo sobre las INDH durante la primera semana de la CSW 54 (1-5 de marzo de 2010); o
8. Analizar la posibilidad de organizar una pequeña recepción para determinados estados y INDH durante la CSW 54 (1-12 de marzo).

Reuniones con Estados y representantes de la ONU
Con la ayuda de los comités regionales de coordinación de las INDH y de INDH individuales, el CIC/APF pudo organizar varias reuniones para la delegación del CIC con Estados miembros y Estados no miembros de la CSW durante la visita de cuatro días que tuvo lugar entre el 14 y el 17 de diciembre de 2009. El programa de dichas reuniones se incluye en el Anexo 1.

La delegación del CIC, liderada por su presidenta, Jennifer Lynch Q.C., se reunió con ocho Estados: Armenia (presidencia de la CSW), Australia, Canadá, India, Indonesia, México, España y Rwanda. Todos estos Estados cuentan con INDH de nivel A. Actualmente, todos ellos son Estados miembros de la CSW (salvo Australia y Canadá). Además, la delegación también se reunió con varios organismos de la ONU, como por ejemplo el OACDV, la secretaría del Tercer Comité de la Asamblea General, la DAW y el coordinador del desarrollo de la propuesta de creación del nuevo Organismo de Género de la ONU.

La delegación mantuvo conversaciones muy constructivas y positivas con todos los representantes de Estados y de las Naciones Unidas. Destacamos el método práctico "paso a paso" que emplea el CIC para obtener una mayor participación independiente de las INDH en la CSW, que obtuvo un cálido recibimiento.

En relación con la celebración en 2010 de la CSW 54, se informó a la delegación de que, debido al inicio del programa de reforma a largo plazo de los edificios de la ONU, la CSW 54 se celebrará en un recinto para conferencias provisional y de dimensiones más reducidas, lo que, a su vez, afectará al formato de la sesión de la CSW del próximo año. Debido a las limitaciones de espacio en las instalaciones provisionales, se organizarán menos "actos paralelos" y, por lo tanto, no será viable organizar un acto paralelo sobre las INDH en ese momento tal y como se había marcado originalmente en nuestros objetivos.  

No obstante, en la CSW 54 se organizarán mesas redondas interactivas. Cuando visitamos las oficinas de la CSW, el número y la metodología de trabajo de dichas mesas redondas todavía se estaban decidiendo por medio de consultas informales con los Estados miembros y no miembros. El cambio de formato también refleja el intento de ofrecer una forma más productiva de debatir el centro de atención de la sesión de 2010, que es la revisión a 15 años de la implementación de la Declaración y Plataforma de Acción de Pekín (1995) y su contribución a la consecución de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.   

Se informó a la delegación del CIC de que habrá un mínimo de 7 mesas redondas durante la CSW 54, una de las cuales se centrará en la cuestión de ”la situación y el papel cambiantes de los mecanismos nacionales para la igualdad de género” y se celebrará el jueves 11 de marzo de 2010 (fecha provisional pendiente de confirmación). Por lo tanto, esta mesa redonda ofrece una oportunidad ideal para que el CIC pueda presentar sus opiniones y debatir de qué modo las INDH contribuyen a la igualdad de género. La delegación del CIC mencionó esta cuestión a los Estados con los que se reunió, incluida la presidencia de la CSW (Armenia), y todos ellos mostraron una actitud muy positiva al tener en cuenta la posibilidad de invitar a la presidenta del CIC, Jennifer Lynch Q.C., a que participe en esta mesa redonda. Se informó a la delegación de que se aplican varios criterios de selección en la consideración de los posibles participantes en la mesa redonda; estos criterios son los siguientes: i) conocimiento de la materia ii) equilibrio geográfico y iii) equilibrio de género. 

La delegación también mencionó la posibilidad de que la oficina de la CSW considerase la opción de que se ofreciese turno de palabra a las INDH de nivel A durante la sesión interactiva de esta mesa redonda en concreto.  

Se ha enviado correspondencia inicial a la presidencia de la CSW (Armenia) con el fin de seguir desarrollando estas ideas y obtener una invitación formal para que Jennifer Lynch participe en la mesa redonda sobre mecanismos nacionales para la igualdad de género.

Durante su visita, la delegación del CIC recibió sugerencias por parte de varios Estados en relación a la organización de un desayuno informal con la asistencia de representantes estatales con nivel de experto (y de INDH, cuando sea posible) para debatir la cuestión de la acreditación de las INDH de nivel A en la CSW. La delegación puede confirmar que, actualmente, la Misión Permanente de Indonesia ante las Naciones Unidas está considerando la posibilidad de organizar el desayuno-reunión informal propuesto. Varios expertos aconsejaron a la delegación que el mejor momento para la celebración del desayuno-reunión informal sería la semana antes del inicio de la sesión de la CSW 54, y la fecha provisional que se barajó para dicho desayuno fue el viernes 26 de febrero de 2010. En esta reunión también sería necesaria la presencia de la presidenta del CIC.

Además, también se informó a la delegación del CIC de que, debido a la revisión especial de la Declaración de Pekín y del Programa de Acción Acordado, el comunicado final no consistiría en las habituales conclusiones acordadas, sino que más bien sería una breve "declaración". Durante nuestras conversaciones, la delegación solicitó a los Estados miembros que considerasen de forma positiva la adopción de un lenguaje adecuado (en forma de una frase breve y concisa) en dicha declaración en relación a la participación independiente en la CSW de las INDH que cumplan los Principios de París.

En resumen, durante nuestro programa de reuniones, la delegación del CIC solicitó a los estados que considerasen de forma positiva las sugerencias siguientes para la CSW 54 de 2010:

· Asistir y participar en un desayuno informal con expertos e INDH del CIC, posiblemente organizado por Indonesia, sobre la participación de las INDH en la CSW el viernes 26 de febrero de 2010 (fecha pendiente de confirmación).

· Demostrar una posición de liderazgo en esta cuestión mediante la muestra de apoyo para la participación independiente de las INDH de nivel A en la CSW en las declaraciones de sus países en la CSW 54.

· Invitar a Jennifer Lynch Q.C., presidenta del CIC, a participar como miembro de la mesa redonda de la CSW 54 sobre "la situación y el papel cambiantes de los mecanismos nacionales para la igualdad de género" que se celebrará el jueves 11 de marzo de 2010 (fecha pendiente de confirmación). 

· Considerar la posibilidad de que las INDH de nivel A tengan turno de palabra en la mesa redonda sobre mecanismos nacionales.

· Incluir un lenguaje adecuado (en forma de una frase breve y concisa) en la declaración de la CSW 54 en relación a la participación independiente de las INDH de nivel A en la CSW a partir del texto sobre INDH que aparece en las conclusiones acordadas de la CSW 53 de 2009.

· Invitar a sus INDH de nivel A respectivas a que asistan a la CSW 54 en calidad de "asesoras independientes" de la delegación de sus Gobiernos.

Además, la delegación del CIC solicitó a los Estados que considerasen de forma positiva las sugerencias siguientes para la CSW 55 de 2011:

· Organizar de forma independiente o conjunta un acto paralelo en la CSW 55 sobre el papel de las INDH en la promoción de la igualdad de género.

· Apoyar la participación independiente de las INDH de nivel A en la CSW en la declaración de sus países.

· Incluir un lenguaje claro en relación a la participación independiente de las INDH de nivel A en las conclusiones acordadas.

Como nota adicional, la delegación del CIC detectó cierta confusión entre algunos Estados y organismos de las Naciones Unidas con el acrónimo ICC (siglas en inglés del Comité Internacional de Coordinación”, ya que suele asociarse al Tribunal Penal Internacional, cuyas siglas en inglés coinciden. Creímos que quizá sería más útil, en próximas correspondencias y reuniones, utilizar en inglés el acrónimo “ICC NHRI” (CIC INDH), como por ejemplo en estas reuniones en Nueva York, para evitar una mayor confusión y para ayudar a clarificar la composición específica de la asociación de instituciones nacionales de derechos humanos.

Los próximos pasos a seguir en 2010 consistirán en la asistencia de los representantes de la delegación del CIC en la CSW 54 (1-12 de marzo) y, en concreto, en el desayuno informal propuesto (26 de febrero) y en la mesa redonda sobre mecanismos nacionales (11 de marzo), y durante ese período seguir reuniéndose con Gobiernos con el fin de fomentar un respaldo gubernamental interregional para que se incluya un texto sobre las INDH en la declaración. También será importante que las INDH de nivel A de las cuatro regiones del CIC consulten a sus Gobiernos acerca de la posibilidad de asistir a la CSW 54 en calidad de asesores independientes de las delegaciones.

Anexo 1

Programa de reuniones

Lunes 14 de diciembre

1. Embajador Henri-Paul Normandin,

Subrepresentante Permanente y 

Karina Boutin, Secretaria Segunda, Derechos Humanos y Asuntos Sociales,

Misión Permanente de Canadá ante la ONU

2. Laila Bourhill

Responsable de Derechos Humanos y 

Gaynel Curry

Asesora de Género

OACDH
3. Embajador Andrew Goledzinowski

Subrepresentante Permanente y 

Helen Horsington, Secretaria Primera

Misión Permanente de Australia ante la ONU

Martes 15 de diciembre

4. Ana Jiménez,

Consejera

Misión Permanente de España ante la ONU

5. Dr. Pradip Choudhary

Consejero (asesor legal)

Misión Permanente de la India ante la ONU

6. Garen Nazaryan

Embajador y 

Karine Khudaverdian, Consejera

Misión Permanente de Armenia ante la ONU

7. Roberto de León 

Secretario Segundo (cuestiones relacionadas con los derechos humanos)

Misión Permanente de México ante la ONU

Miércoles 16 de diciembre

8. Moncef Khane

Alto Funcionario de Asuntos Políticos

Secretario del Tercer Comité de la Asamblea General
Departamento de la Asamblea General y de Gestión de Conferencias, ONU

9. Christine Brautigam y 

Janette Amer

División para el Progreso de la Mujer, ONU

10. Sally Fegan-Wyles

Coordinadora de la propuesta de creación del nuevo Organismo de Género de la ONU

11. Ade Petranto, 

Ministro Consejero y

Grata Werdaningtyas

Secretaria Segunda

Misión Permanente de Indonesia ante la ONU

Jueves 17 de diciembre

12. Moses Rugema

Secretario Segundo

Misión Permanente de Rwanda ante la ONU
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